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Nota SEI n2 4/2022/CAT/PGACCAT/PGFN-ME

Consulta. Documento preparatdrio, nos termos do
art. 79, § 32, da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacgdo). Acesso restrito até
a tomada de decisdo (art. 20 do Decreto n? 7.724, de
16 de maio de 2012).

Pedido de nova adesdao do Estado do Rio de Janeiro
ao Regime de Recuperacao Fiscal (NRRF), nos termos
do art. 21 da Lei Complementar n? 178, de 13 de
janeiro de 2021. Exame apenas das questdes
relacionadas aos aspectos tributarios dispostos no
art. 29, §19, |ll, da Lei Complementar n? 159/2017.

Ratificacdo da Nota SEI ne
181/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME (Andlise
complementar ao Parecer SEI N2 18200/2021/ME) no
sentido da auséncia de Obices juridicos de ordem
juridico-tributdria, no diz respeito a observancia do
disposto no art. 22, §19, Ill, da Lei Complementar n?
159/2017, para fins de nova adesdo do Estado
requerente ao Regime de Recuperacao Fiscal (art. 21
da Lei Complementar n2 178, de 2021).

Processo SEI n? 17944.101744/2021-26

1. Retorna a esta Coordenacdao-Geral de Assuntos Tributarios documenta¢ao elaborada pelo
Estado do Rio de Janeiro para andlise a respeito da adequacdo das leis apresentadas pelo Estado em
atendimento ao disposto no inciso lll do §12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017,
nos termos do Despacho Sei 21399455.

2. Por meio do Parecer Sei n? 9854/2021/ME (16852864), esta Coordenagdo-Geral de Assuntos
Tributdrios concluiu pela "pela inadequacdo das leis apresentadas pelo Estado, no que concerne ao
disposto no art. 29, §19, Ill, da Lei Complementar n2 159/2017."

3. Todavia, observa-se que o exame da adequacdo da legislacdo, sob o aspecto tributario, foi
objeto de exame mais recente por esta Coordenacdo, no Processo Sei SEI n? 14022.149826/2021-65, no
qual, por meio do Parecer SEI N2 18200/2021/ME (20354093), também enfatizamos a insuficiéncia das
medidas apresentadas pelo Estado do Rio de Janeiro, no seguintes termos:



Por todo o exposto, apds o exame das leis estaduais encaminhadas, constata-se que persiste
insuficiéncia das medidas apresentadas pelo Estado, no que concerne ao disposto no art. 29,
§19, 11, da Lei Complementar n2 159/2017, j4 que nenhum dos atos normativos dispds sobre
a reducdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram renudncias de receitas. Além disso, também ndo foi
apresentada documentacdo que comprove que os beneficios instituidos eventualmente se
enquadram na excecgdo prevista pelo art. 13, § 12, do Decreto n? 10.681/2021.

4, Naquele mesmo processo, visando dar concretude ao disposto no art. 22, §19, Ill, da Lei
Complementar n2 159/2017, a Nota Técnica da Subsecretaria de Estado de Receita da Secretaria de Estado
de Fazenda do Governo do Estado do Rio de Janeiro (20626243) informou que "estd em vigor no Estado do
Rio de Janeiro a Lei n? 8.645/2019, regulamentada pelo Decreto n? 47.057/2020, que criou o Fundo
Orcamentdrio Temporario — FOT. Este condiciona a fruicdo de incentivos fiscais e de incentivos financeiro-
fiscais ao depdsito de percentual de 10%, aplicado sobre a diferenga entre o valor do imposto calculado
com e sem a utilizacdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos a empresa contribuinte do ICMS."

5. A referida Nota Técnica, dentro do tépico de Metodologia, informa que "buscou-se apurar se
o0 montante estimado/arrecadado a titulo de FOT sob a aliquota de 10%, conforme previsto na Lei n2
8.645/2019, considerando a totalidade dos beneficios fiscais sobre os quais incide, supriria a
obrigatoriedade de redugdao de 20% em relagao aos incentivos nao contemplados no rol de excegdes
estabelecido nos §§ 12 e 292 do art. 13 do Decreto n? 10.681/2021, partindo-se da premissa de que a
expressao “valor global”, utilizada no inciso | do art. 13 do Decreto n? 10.681/2021, permitiria que a
reducdo de beneficios fiscais ndo obrigatdrios seja computada no montante relativo aos obrigatérios."

6. No que se refere aos dados analisados, foi apresentada a seguinte estimativa de valores:

Desta forma, se replicarmos o comportamento dos contribuintes de ano de 2020 para o de
2021, a titulo de estimativa, teriamos:

a) Renuncia fiscal estimada para os beneficios ndo contemplados como exce¢do a luz do
Decreto Federal n? 10.681/2021: RS 21.113.152,46. Logo, uma redugdo de 20% significaria
uma diminuic¢do de RS 4.222.630,49.

b) Estimativa de incremento de 20% sobre o montante arrecadado a titulo de Simples
Nacional: RS 172.708.865,71.

c) Estimativa de arrecadacdo a titulo de FOT tal como atualmente estabelecido, a luz da Lei
n2 8.645/2019 e Decreto n? 47.057/2020: RS 399.205.999,25.

7. Submetida a Subsecretaria de Assuntos Juridicos da Secretaria de Estado de Fazenda
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, a referida Nota Técnica foi analisada pelo PARECER N2
55/2021/SEFAZ/SUBJUR (20626311), com a seguinte conclusdo:

Por todo o acima exposto, é do entendimento dessa Subsecretaria de Assuntos Juridicos que
é possivel utilizar o montante arrecadado com o Fundo Orgamentario Temporario (FOT) para
cumprimento do valor devido a titulo de redugdo obrigatéria de 20% (vinte por cento) dos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas
(art. 29, Ill, LC n2 159/2017), considerando como eleitos os beneficios fiscais concedidos com
o direito de extensao, direito de adesdo e com o Simples Nacional.

Entendemos que é possivel utilizar a sistematica do FOT (que obriga as empresas com
beneficio fiscal a realizarem o depdsito de 10% da diferenca do valor do ICMS com e sem
beneficio, nos termos do Convénio ICMS 42/16) para reduzir (compensar) a rentncia fiscal
decorrente dos beneficios fiscais ndo incluidos nas excec¢des do art. 13, §12, do inciso incisos
| e ll, a saber: beneficios concedidos por extensdo, adesdo e com o Simples Nacional, em
atendimento ao art. 29, caput e inciso lll da Lei Complementar 159/2017 e art. 13, §19,
incisos | e Il, e §22 do Decreto federal n? 10.680/2021, uma vez que (i) o depdsito
suplementar reduz a renuncia fiscal oriunda dos incentivos e beneficios fiscais concedidos,
(ii) que, excluindo os beneficios fiscais relacionados no art. 72 da Lei n? 8.645/2019, ele
incide sobre os demais beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Rio de Janeiro, que
perfazem um numero muito maior do que aqueles desobrigados pela ciada Lei, e (iii)
consoante o art. 10 da Lei n2 8.645/2019, o Fundo Orgamentdrio Temporario produzira
efeitos enquanto estiver vigente o Regime de Recuperacdo Fiscal - RRF;



Ressalta-se que, o ora ratificado concerne a metodologia proposta pela Secretaria de Estado
de Receita, qual seja: utilizar a sistematica do Fundo Orcamentdrio Tempordério (FOT) - que
sdo depdsitos suplementares de ICMS em razdo de beneficio fiscal usufruido — como medida
apta a atender o disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 159/2017 e art. 13, inciso | do
Decreto federal n2 10.681/2021.

Por fim, considerando o disposto no artigo 1°, IV da Resolugdo PGE n° 4.320/2019 e na
Orienta¢do Administrativa n? 04, por se tratar de matéria que possa ter impacto no Regime
de Recuperagdo Fiscal do Estado, encaminha-se o feito a Procuradoria Geral do Estado.

8. A Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, manifestou sua concordancia
com o Parecer n. 55/2021/SEFAZ/SUBAJUR, ratificando suas conclusdes (20626371).

9. Considerando estes novos documentos  apresentados no Processo  Sei
n2 14022.149826/2021-65, e levando-se em conta a redagdo aberta do art. 13 do Decreto 10.681/2021 no
sentido da ado¢ao mecanismos que permitam a reduzir em, no minimo, vinte por cento o valor global de
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Operagbes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios, por meio da Nota SEI n¢@
181/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME (20655748) entendeu que o mecanismo de atendimento
da determinacdo com base no Fundo Orgamentario Tempordrio- FOT parece atingir ao desiderato legal
previsto:

10. Portanto, em tese, os valores depositados a favor deste Fundo, podem ser considerados
como mecanismo que permite reduzir o valor global de incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Opera¢bes relativas a Circulacido de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao - ICMS, uma vez que a fruicdo de incentivos fiscais e de incentivos
financeiro-fiscais fica condicionada ao depésito no fundo disciplinado no artigo 19, de
percentual de 10 (dez por cento), aplicado sobre a diferenga entre o valor do imposto
calculado com e sem a utilizagdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos a empresa
contribuinte do ICMS, j& considerada, no aludido percentual, a base de célculo para o
repasse constitucional para os municipios, conforme prevé o art. 22, da Lei Estadual n2 8.645
de 09 de dezembro de 2019.

11. Enfatize-se que nossa anadlise cinge-se apenas ao aspecto juridico, sem adentrarmos no
mérito dos cdlculos apresentados na Nota Técnica da Subsecretaria de Estado de Receita da
Secretaria de Estado de Fazenda do Governo do Estado do Rio de Janeiro (20626243).

12. Por todo o exposto, esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios, em complemento
ao Parecer Sei n? 18200/2021/ME, manifesta-se pela auséncia de dbices juridicos de ordem
juridico-tributaria a adesdo do Estado requerente ao regime previsto na Lei Complementar
178, de 13 de janeiro de 2021.

10. Sendo assim, entende-se por desnecessaria nova anadlise neste processo, razao pela qual se
ratifica a Nota SEI n2 181/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME, no sentido da auséncia de dbices juridicos de
ordem juridico-tributaria, no diz respeito a observancia do disposto no art. 22, §19, lll, da Lei Complementar
n2 159/2017, para fins de nova adesdo do Estado requerente ao Regime de Recuperacdo Fiscal (art. 21 da
Lei Complementar n? 178, de 2021).

11. Outrossim, recomenda-se apenas que o processo 14022.149826/2021-65 seja vinculado ao
presente processo, pois nele foram anexados os documentos comprobatdrios do atendimento ao disposto
no art. 29, §19, Ill, da Lei Complementar n2 159/2017.

A consideracdo superior.

JERSILENE DE SOUZA MOURA

Procuradora da Fazenda Nacional



1. De acordo com a Nota SEI n2 4/2022/CAT/PGACCAT/PGFN-ME.

2. Submeto a apreciagdo superior.

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios Substituto

1. Aprovo a Nota SEI n? 4/2022/CAT/PGACCAT/PGFN-ME.

2. Considerando que a referida Nota foi classificada como ato preparatdrio, de acordo com as
regras da LAI, solicita-se a Consulente que, a titulo de cooperacdo, informe a Coordenacdo-Geral de
Assuntos Tributarios da PGFN assim que a decisdo for tomada, para fins de reclassificacdo para documento
publico.

3. Encaminhe-se a DIGAB/PGFN, com sugestdo de posterior encaminhamento a Secretaria do
Tesouro Nacional.

PAULO JOSE LEONESI MALUF

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario

Documento assinado eletronicamente por Jersilene de Souza Moura, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 11/01/2022, as 18:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 21573577
¥ e o codigo CRC D498D65A.
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